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CLXXIX torvény 153. § (1) bekezdése alapjan, a katasztrofavédelemrd] és a hozza kapcsolédd egyes
torvéenyek modositasardl szold 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
szerint, a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére
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2020. éves ellendrzési jelentés

Német Nemzetiségi Onkormanyzat Dunabogdany
Osszefoglalé 2020. éves ellenérzési jelentése

Vezetdi dsszefoglald

Német Nemzetiségi Onkormanyzat Dunabogddny (a tovabbiakban: Onkorményzat) az
ellendrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazast Magyarorszag helyi nkormanyzatairél sz6lé
2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. tdrvény, az
allamhdztartasrél sz616 torvény végrehajtasarél rendelkezs 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rend. és
a koltségvetési szervek belsé ellenérzésérdl és belsd kontrollrendszerérél sz616 370/2011. (XIL
31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.) nytjtotta.

A kozpénzek felhasznaldsaban részt vevd dallamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikédtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossdgot nyudjtsanak az dltala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetGen.

A fenti elSirdsoknak megfelelve az Onkorményzat vonatkozidsiban kiilsé szakértd
bevondsaval tértént az Onkormanyzatnal a jogszabdlyi el6irdsoknak megfelel belsd ellendrzési
rendszer kiépitése és milkodtetése.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat 2020. évi Bels§ ellenérzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérsl az Onkorményzat vonatkozisiban Bkr. alapjan jelen, 2020. évi
Osszefoglalé éves jelentés szamol be.

A bels§ ellenérzés jogszabalyi kotelezettségének megfelelfen tamogatja a stratégiai célok
meghatdrozasat. Médszeresen ériékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
minéségbiztositas hatékonysigat.

A belsé ellendrzés szabdlyszerfien, az ellendrzési tervben meghatirozott feladatait
ellatva miitk6dott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozdk a belsd ellenrzés, mint tevékenység szlikségességét nem
vitatjdk, valtozatlanul van igény a szakmai tandcsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

A 2020. évi belsé ellendrzések lefolytatdsat nehezitette a jirvanyhelyzet. Az eredményes
ellendrzést tdmogatdé személyes kontaktus kevesebb volt, de az online egyeztetések
alapvetSen biztositottik az informacié aramlast,

Az intézményi bels6 ellenérzés szabilyszeriien, az ellendrzési tervben meghatarozott
feladatait ellatva milkédott.

L./ A belsé ellendrzés 4ltal végzett tevékenység bemutatdsa énértékelés alapjan
(Bkr.48. § a) pont)

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervidl vald
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tanicsado tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorméanyzat miikodését fejlessze és eredményességét nivelje.

Az ellen6rzés tirgya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszeri és hatékony mikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatdra iranyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfeleléen, az Onkormanyzat 2020. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési
meghizdlevelek és ellenérzési programok alapjdn teljestlt.

A tervezés és a kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriletre, amely a
szabdlyos és a jogszabalyi véltozésoknak megfelelé mikodést segiti és kontrolldlja. A
kockézatelemzés a vonatkoz6 szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.
A tervezés az Elndk, illetve a Jegyzé igényeinek figyelembevételével, kockdzatelemzéssel
megalapozottan tértént.
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L/1./a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen6rzés (sszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellenérzési terv teljesitésérdl az 1. szamil fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megallapitasokat a vizsgalat tényszerd feltirdsdra alapozta. Az ellendrzés sordn
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjlra is sor keriilt az adott munkafolyamat felel8sével.
Az ellen6rzés soran a megéllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriltek
rogzitésre.

A belsé ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentdséglinek mindsithetéek. Kiemelt
jelentdségli, a vezetés részérél azonnali intézkedést igénylS javaslat megfogalmazasara nem
ker(lt sor.

1L/1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és rivid 0sszefoglaldsa

A 2020. évi ellenérzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantija nem merilt fel,

L./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegitd és akaddlyozé tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatisinak személyj és trgyi akaddlyai nem voltak,

A bels6 ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az
ellen6rzés soran 6sszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgilatokhoz a sziikséges anyagot, informdcidt és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsglt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat ésszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellen6rzdtt teriileten a munka folyamatossagat ne akadélyozza a
vizsgalat.

Az ellenérzés targya dont§ részben a szabélyozott, szabalyszerdl és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgilata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel el8zetesen egyeztetésre keriilt. A megdllapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajdnldsok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithatd feladatokat tartalmaztak, megfelels alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

1./2./a} A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsiga

A belsd ellenrzést_ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kivetelményeknek. A jogszabélyban el8irt regisztracié megtortént, A belsé ellenbrzési vezetdi
feladatokat ellatd személy 2020. évhen kotelezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatdrozott engedéllyel rendelkezik.

1/2./b) A belsé ellenérzési egyséyg és a belsG ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

A bels§ ellenérzés funkcionalis fiiepetlensége 2020. évben teljeskériien biztositott yolt, mivel a

jelentések kozvetleniil megkiildésre keriiltek az ellendrzott személy vagy szervezet részére. Az
ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési vezet6 nem keriilt bevonasra.
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L/2./c} Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2020. évben a megbfzassal, illetve az egyes ellenérzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helvzet nem merult fel.

1./2./d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2020. évben a belsd ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsd ellendrzés végrehajtdsdat akadalyozd tényezdk

Abelsé ellenbrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellen6rzés nyilvdntartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Dunabogdanyi Polgarmesteri Hivatalban (a
tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kévethetd formaban térténik, A
megbizdlevé], ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példdnya az irattarba keriil.

A bels( ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartis vezetésérél gondoskodott.

L/2./q) Az ellendrzési tevékenység feflesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem kerilt megfogalmazasra.

L/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsf ellenbrzés keretében torténd véleményezés,
illasfoglalas rendje kialakult, amelynek legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdilkoddst érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsag.

A belsé ellenérzési standardokkal dsszhangban 1évé tanacsadd tevékenység irdsba foglalasara
nem keriilt sor.

1L A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
{Bkr. 48. § b) pont)

I1./1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pant}

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval tdrténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre kerlltek. Indokolt esetben a
szilkséges modositds elvégzése utdn, a vizsgédlati jelentés Elndki és Jegyzdi jovahagydssal
véglegessé valt,

Kidolgozott nyomon kivetési eljdras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt
esethen az utévizsgalat szlkségszerliségét meghatdrozza. A hatarid6krél, végrehajtasrdl és
hasznosuldsrél az utévizsgélatok mellett az ellen6rzdttek koételezd beszamoléja nydjthat
informéciét.

A kiemelt megallapitas megfogalmazasara nem kertilt sor.
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IL/2. A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiillsé koértlményekre is tekintettel
alapveten megfelelének {télhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkorményzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikdodés terén szabalyozatlan terliletként
definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere. A kordbbi évben hidnyosségként kezelt
vagyonnyilatkozattétel rendjének szabdlyozasara 2020.évben sor kerlt.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabdlyzatok, feladat- és hataskdrok, folyamatok
meghatérozasa és dokumentaldsa, humdn erdforras, etikai értékek és integritds, a mikddés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabdlyozott biztositisa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgdlatra, s a valtozd jogszabalyi kornyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizéldsra keriiljenek. A gyakori jogszabdly valtozas fokozott
terhet jelent a belsd szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal térekszik
a gyakorlat és a szabdlyozas szinkronjanak megteremtésére,

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Métv. alapjdn hatdrozattal elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintéen szabdlyozott a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje, azonban az ennek megfeleld
miikédés nem dokumentalt.

A kézérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljarasrendje nem kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossigai alapjan megfeleld gazddalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitasra és alkalmazisra. Az egyes operativ gazddlkodasi jogkérdk gyakorldsanak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A jévében a
megerdsitett ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak,

A MAK felé és a tobbi 4llami hat6sag felé az Onkormanyzat miikddési és gazdalkodasi feladatait
ellatd Hivatal jelentéstételi kitelezettségének eleget tett. Az adatok, informécidk nyilvantartasa,
taroldsa szabalyozott.

4. Informdcié és kommunikdcié

Az Onkormdnyzatot érintden az informéciédramlas és a kommunikacié megfeleld. El6segiti ezt a
megfelel§ szamitogépes ellitottsag.

Az Onkormdanyzat a kapcsolédé szabdlyzatokkal énalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebbd&l eredden az Onkorményzat iratkezelési szabalyzattal nem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatdsi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabdlyzatanak levéltari egyeztetése megtortént.

Az Onkormanyzat az Info. térvényben eldirt kozzétételi kotelezettségét részben teljesitette, az
atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiléndsen a déntések elGkészitésére és
meghozatalara vonatkozdéan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetSi ellenérzés és a belst ellen6rzés folyamatos jelenléte minimalisra
csbkkenti a veszélyeztetd tényez6k bekdvetkezésének lehetdségét, elbsegiti az Onkorményzat
célkitizéseinek megvaldsitasat.

A belst ellendrzés tervezése a jogszabalyi kitelezés ota kockazatelemzés alapjén torténik.
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okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyantja nem merilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsg vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikédés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kitelezettségének a Hivatal eleget tesz, Adatok, informaciék nyilvantartésa,
taroldsa az adatkezel&i szintli ismeretek miatt nem szabalyozott.

IL./3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § ¢) pont)

2020. évben intézkedési terv készitésére koteles belsd ellendrzési javaslat megfogalmazasra
keriilt. Az ellenfrzési megdllapitisok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi
intézkedések megalapozasidhoz. Az intézkedési terv a szitkséges intézkedés végrehajtasaért
felelés személy és a vonatkozé hatdridé megjelolésével készilt el, amelyben a feladathoz
kapcsolodd hatdridé (igy keriilt meghatarozasra, hogy az szdmonkérhetd legyen.

Kelt: Budapest, 2021. februér 15.
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